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“十四五”期间，湖北省襄阳市

财政局坚持以改革破难题、以创新

促发展，从加强预算支出管理、支持

高质量发展、优化财政科学管理等

方面，纵深推进改革任务，使财政治

理体系和治理能力现代化水平显著

提升。

重塑资源配置新格局
襄阳市财政局在预算管理、资

源配置等关键领域推动机制创新，

精准施策破除惯性，系统重塑财政

效能。

在深化零基预算改革方面，刀

刃向内，打破“基数+增长”的路径

依赖，通过对 243 项支出政策进行

清理整合，构建“标签化、序位化、扁

平化”的预算项目管理新机制，推动

财政资源向高质量发展领域集中，

2026 年预算实现系统性重塑。出

台财政支持襄阳经济高质量发展若

干政策，系统重构财政支持机制，着

力统一政策出口、预算分配和支持

方式，安排预算资金13.8亿元，聚焦

创新、产业、发展三大导向，配置财

政资源流向七大关键领域，形成目

标清晰、梯次衔接、系统联动的支持

格局。

在推进投融资体制改革方面，

立足健全政府投资有效带动社会投

资体制机制，构建“财政+基金+担

保+信贷+保险”协同体系，设立 50

亿元区域母基金和科创种子基

金，完善信用贷款风险补偿机制，

推动政府引导基金、融资担保、应

急转贷、科技与农业保险等多点发

力，财政资金“四两拨千斤”的撬动

效应倍增。

在优化支出结构方面，建立收

支 月 度 精 细 管 控 机 制 ，坚 持

“ABCD”支出原则，分清轻重缓

急。强化绩效“以效定支”硬约束，

确保支出有保有压、精准高效。一系

列“破除惯性”的机制创新，在提升财

政资源配置效率和使用效益的同时，

又筑牢了风险防控底线，财政运行的

内生动力和可持续性全面增强。

从“企业找政策”转向“政
策找企业”

襄阳市财政局聚焦市场主体关

切和发展动能培育，一系列关键改

革靶向发力、成效凸显。

一是创新“涉企资金直达”改

革：通过流程再造与资金直达，实现

从“企业找政策”到“政策找企业”的

根本转变，惠企政策直达快享，营商

环境持续优化。2025年，全市惠企

事项达 485 项，落实减税降费及退

税36.9亿元，兑付涉企奖补资金5.2

亿元，“免申即享”受益经营主体达

1.6万余家。

二是推进中央财政支持普惠金

融发展示范区建设：市本级预算安

排专项资金支持政府性融资担保机

构“四补机制”政策，安排1000万元

市级中小微企业应急转贷纾困基金

风险补偿资金，给予平台机构降费

补贴，引导市担保集团坚持公共性

定位，持续减费让利，使全市新型政

银担业务增长态势明显。截至

2025年12月底，全市应急转贷业务

累计完成 639 笔，转贷续贷规模

47.8亿元，显著降低企业“过桥”成

本；新型政银担新增规模 35.09 亿

元，在保余额54.44亿元，有力支持

了全市中小微企业发展。

从“单兵作战”转向“系统
集成”

襄阳市财政局以全省大财政体

系建设“全套试点”为契机，推动财

政管理从“单兵作战”向“系统集

成”深刻变革。大财政体系的构

建，实现了管理视野从“账面资金”

向“全域资源”的战略拓展，让财政

在服务全市发展大局中的资源配

置枢纽和战略支撑作用得到系统

性强化。

通过打破部门壁垒与层级限

制，建立纵横联动、一体推进的“链

式”协同工作机制，形成全域“一盘

棋”资源统筹新格局。历史上首次

全面摸清国有“三资”家底，按照不

同资产性质，“一单一策、精准实

施”，持续推进国有“三资”盘活工

作。通过市场化、多元化手段盘活

资产，使市属企业低效、无效资产盘

活率达 94.8%。滚河长渠灌区“投

建运管”一体化改革成为全国典型

案例。岘山摩崖石刻生态修复项目

通过审美升级与文旅融合，让废弃

矿山从环境的“负资产”转变为发展

的“新引擎”，成为区域资产盘活的

典范，并成功入选全国矿山生态修

复典型案例。

展望“十五五”，襄阳市财政局

将坚持改革不停步，持续巩固、深

化、拓展“十四五”时期形成的制度

性成果，加快构建与中国式现代化

襄阳实践相适应的现代财政制度，

以更高水平的财政履职成效，为打

造中西部发展的区域性中心城市贡

献更大力量。

改革赋能新发展 筑基蓄势启新程
——湖北襄阳财政为全市经济社会高质量发展提供坚实支撑

本报讯 北京市通州区抓实预

算绩效管理，构建“126”改革机制，

以机制创新撬动财政资金使用效益

显著提升。截至2025年底，通州区

累计选取 587个项目，分类开展财

政事前绩效评估和成本绩效分析，

共节约财政资金11.7亿元，资金节

约率达31.5%。

据悉，为推动预算编制从“基数+

增长”的传统模式向“零基+绩效”的

现代范式转变，自2024 年下半年起，

通州区全力探索，逐步构建起“126”

改革机制——“1”条全成本预算绩效

管理链条贯穿到底，“2”大绩效指标

和支出标准体系强基固本，“6”个事

前事中事后关键环节提质增效。

针对“1”条全成本预算绩效管

理链条，通州区从实施主体和分析

领域两个维度同向发力，将全成本

预算绩效管理链条延伸至各重点领

域资金使用末端。

一方面，全成本预算绩效管理

的实施主体从区财政部门拓展至全

区预算部门及街道乡镇。由区财政

部门指导全区预算部门、街道乡镇

围绕“美丽乡村建设引导资金”6类

农村管护经费、微信公众号运维等

项目，自主开展成本绩效分析，有力

打破财政“单打独斗”的工作格局，

凝聚形成全域协同、齐抓共管的成

本管控合力。另一方面，区财政部

门新增选取公车运维、环境综合整

治、网格管理服务等领域开展成本

绩效分析，基本实现教卫文体、行政

运行、城市治理等重点支出领域和

部门重点工作全覆盖。2025年，全

区共计分析项目 31 个，新建、优化

支出成本定额标准252条。

针对“2”大绩效指标和支出标

准体系，通州区同步推进绩效指标

和预算支出标准体系建设，夯实预

算管理两大支撑体系，提高预算管

理统一性、规范性。

一是以成本绩效分析和绩效再

评价为抓手，协助62家部门单位完

善 338 个重点项目绩效指标体系，

涵盖 15 个行业领域 65 个行业类

别。同时，编制绩效指标填报模板

和入库流程图，指导部门将项目绩

效指标全部录入“绩效指标库”，增

强绩效指标对预算编制、执行和管

理全过程的控制引导作用。二是通

过归集分析全区3000余条预算支出

标准相关数据，构建“基本支出+项目

支出、财政+部门、通用+专用”分类

互补的预算支出标准体系框架，提炼

研定财政支出标准600余条，汇编成

通州区财政支出标准体系，作为2026

年度部门预算编制的重要依据。同

时印发通州区项目支出标准管理办

法，建成“立项—编制—实施—调整”

的闭环管理机制，长效发挥支出标准

在预算管理中的基础支撑作用。

针对“6”个事前事中事后关键

环节，通州区“环环紧扣”保障财政

资金花在实处、用出实效。

在绩效目标管理方面，在“预算

管理一体化”系统的项目库、预算编

制等模块增设绩效目标填报控制规

则，并录制相关政策要求和实操要

点的培训视频，引导部门单位科学

规范填报绩效目标。在事前评估方

面，实现同类项目由同一批专家集

中现场评估，并评估项目442个，核

减预算 5.96 亿元，核减率 29.63%，

大幅提升评估质效。在绩效运行智

能监控方面，开通线上填报、监控、

系统自动打分以及红黄灯预警功

能，实施智能精细化监控。在加大

再评价力度方面，按每个部门不少

于 5 个项目的标准，抽查复核全区

九成以上部门的项目绩效自评和部

门评价结果，助力部门绩效自评提

质进阶。在绩效结果应用方面，优

化事前绩效评估程序，提前至“二

上”期间完成评估报告反馈，督促部

门单位充分应用评估建议，完善申

报项目。在绩效信息公开方面，新

增公开部门整体绩效评价报告，提

高脱密脱敏处理要求，实现信息公

开透明度和规范度双提升。

（王付轩 王美晶 张瑾）

北京通州：“126”绩效改革机制提升财政治理效能
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福建福州：
一站式体验
闽味幸福年

近日，“来福州 过福年”非遗
文创大集暨现代闽生活体验街区
启动仪式在福州上下杭历史文化
街区举行。该活动是“福马当先
福启新程”新春文化惠民活动的
重要内容，融合了非遗传承、闽派
美食、文创展示、市集互动与线上
传播等多元形式，旨在为市民游
客打造一站式体验闽式生活的沉
浸式平台，让千年闽都文化在新
春氛围中焕发出新活力。

图为在福州上下杭历史文化
街区拍摄的茉莉豆花摊位。

新华社记者 林善传 摄

本报讯 2025年，河南省济源产

城融合示范区财政部门将公交运营

纳入民生重点，拨付 1780 万元本级

补贴，覆盖车辆调度、站点维护等核

心环节，确保公交线路“开得通、跑得

稳”。同时，积极落实上级62.31万元

城市交通发展奖励资金，形成“上下

联动”的资金格局，为公交运营与升

级注入强劲动力。

济源财政部门通过资金赋能，让

绿色出行的“硬件”更完备、服务更优

质。2025 年，针对部分新能源公交

车动力电池老化问题，济源财政部门

整合上级奖励资金与专项补贴，加快

资金拨付速度，全力支持51台公交车

动力电池更换工作，每台车享受4.2万

元专项补贴，累计兑现补贴资金214.2

万元。通过公开招标、规范采购，51台

新能源公交全部换上“新心脏”，不仅

解决了续航里程不足、运行故障频发

等问题，更降低了能耗与排放，为市民

提供了更平稳的乘车体验。

在线网优化方面，济源市升级为

“15+2”（含2条夜班线路）的新网络

布局，扩容便民“服务圈”。“以前上下

班要倒车，绕好远的路，现在公交直

接开到小区门口，真是太方便了！”

2025年10月27日，济源公交新线网

正式启动试运营，市民的点赞声不绝

于耳。这一喜人变化更彰显了济源

财政部门的高效保障与交通运输等

相关部门的通力协作。对原有10条

公交线路进行全面优化，新增 107

路、108 路等 5 条线路，延伸 109 路、

202 路等 3 条线路，并开通 201 路、

301路2条夜班服务，首末班时间覆

盖早晚通勤高峰。新线网不仅串联

起居民区、学校、医院、商圈，更延伸

至万洋集团、金马能源等企业厂区，

让职工上下班、学生上下学、市民购

物就医的出行之路更加顺畅。试运

营后日均客流量翻倍，最高峰突破

2.8万人次，并专门开设学生早班车，

让服务暖到群众心坎上，让城市公交

成为传递温情的“流动驿站”。

如今，在济源的道路上，整洁舒

适的公交车穿梭往来，覆盖的线路

网四通八达，温暖贴心的服务无处

不在。这趟“民生公交”，不仅承载

着市民的出行期盼，更见证着交通

高质量发展赋能民生福祉。

未来，随着财政保障持续加码、

公交服务不断提升，济源将以更完

善的公共交通体系，让市民的出行

之路更顺畅、生活更幸福。

（阙淑青 李丹丹）

河南济源
财政赋能公交焕新

本报讯 近日，江苏省常州市提

前统筹下达2026年中央、省级、市级

困难群众救助资金 9691 万元，全力

保障困难群众温暖过冬、祥和过节。

为了让政策精准帮扶，“两节”期

间，常州市累计安排困难群众节日

补助资金 844.85 万元，惠及 1.77 万

人（户） 困难群众。补助标准遵循

分层分类原则，全面落实省级政策

要求，为城乡低保对象、特困供养人

员及孤儿等群体，按省定标准人均

发放 200 元；结合本地实际延伸保

障范围，由市级财政专项安排资金，

对主城区低保边缘家庭、刚性支出

困难家庭每户补助 1800 元，对农村

特困供养人员每人补助 300 元，实

现省级政策落地与本地民生需求的

精准衔接。

为实现资金高效直达，常州市依

托低收入人口动态监测信息平台，构

建“大数据锁定+上门核实”的工作

模式，提前开展困难群众需求摸排和

精准识别，实现救助对象底数清、需

求明。资金发放全程通过“一卡通”

平台闭环管理，同步强化预算执行监

控，确保党和政府的关怀不折不扣送

达困难群众手中。

为确保社会救助的全面持续，常

州市同步做好常态化兜底保障工作，

推动节日专项救助与日常基本救助

有效互补，共同构筑起坚实可靠的基

本民生安全网。

据统计，今年 1 月，全市共保障

城乡低保对象 8451 户、11467 人，累

计发放低保金1084.92万元；保障特

困供养人员 4688 人，支出供养经费

696.63 万元；实施临时救助 577 户

次，惠及1402人次，支出资金133.55

万元。

（常财）

江苏常州
保障困难群众温暖过冬祥和过节

（数据来源：山东省临沂市发展和改革委员会）


